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2025 年，国家版权局联合多部
门发起的“剑网”行动迎来 20 周
年。这项始于 2005 年的专项行动，
以打击网络侵权盗版为核心目标，不
仅维护了我国网络传播的版权秩序，
更在行政规制与司法裁判、立法完善
的互动中，勾勒了我国网络版权治理
的法治图谱。

动因回望：剑指网络盗
版侵权现象

2005 年首次“剑网”行动开展前
夕，我国互联网产业尚处于发展初
期。2005年底，网民数突破1亿大关，
位居世界第二。超大网民规模虽有利
于产业发展，但也产生了大量版权问
题。一方面，盗版现象规模化。盗版
影视、音乐等内容通过各种技术渠道
非法传播，执法、司法难以及时应对匿
名化、跨地域的网络侵权，严重损害创
作者和企业的利益。另一方面，行业
秩序混乱。影视、音乐等领域因版权
保护缺失，滋生“免费传播—非法牟
利”的灰色产业链。部分网站通过盗
版内容吸引流量后通过广告盈利，导
致正版内容持有者难以生存。

2005 年，《互联网著作权行政保
护办法》出台，网络版权行政执法，有
了更具针对性的制度保障。同期，
2005年“剑网”行动发起，面对互联网
时代版权保护的严峻挑战，中国通过
专项行动推动制度落地、塑造行业秩
序，既回应了国内外权利人的诉求，也
为数字经济时代的创新生态构建提供
了保障。这一系列作为为《信息网络
传播权保护条例》的出台打下了良好
基础，推动互联网产业从“野蛮生长”
转向合规发展，为后续互联网内容产

业的正版化奠定了基础。
近年来，“剑网”行动不断

适应新业态发展，充分发挥
行政监管的灵活性优

势，积极回应新兴领域的版权问题。
如“剑网 2022”专项行动强化对 NFT
数字藏品、“剧本杀”等网络新业态的
版权监管。“剑网2023”专项行动将体
育赛事、点播影院、文博文创等领域纳
入整治重点。“剑网2024”专项行动将
短视频、直播版权等领域列为专项整
治重点。“剑网2025”专项行动则将流
媒体智能终端等纳入整治重点。

价值延伸：完善网络版
权治理体系

第一，破解执法难题。“剑网”行动
构建联合执法体系，破解网络版权侵
权复杂性难题。网络侵权盗版行为涉
及技术开发、内容传播、平台运营等多
个环节，单一部门难以全面覆盖，多部
门通过分工协作形成合力。

同时，联合执法有助于技术赋能
精准打击，应对新型侵权挑战。面对
短视频搬运、AI 深度伪造、NFT 数字
藏品侵权等新型网络侵权手段，多部
门协作能够整合技术资源实现精准治
理。这种技术协同使执法从“被动应
对”转向“主动防控”。此外，专项行动
还打破了地域与部门壁垒，形成“线索
共享—联合行动—统一收网”的立体
化执法格局。

第二，推动司法衔接。“剑网”
行动聚焦网络版权侵权犯罪重灾区，

接连发现、查处、侦破
一系列具有行业

影响力的刑事
案件。部分

案件呈现出技术化、产业化、跨境化
特征，侵权者借助加密传输、分布式
存储规避监管，通过规模化分工形成
犯罪链条，甚至利用境外服务器实施
跨国侵权。“剑网”行动的突破不仅
是个案打击，更推动了版权司法体系
的完善。

具体而言：一是通过行刑衔接机
制，将行政线索高效转化为司法线索，
形成“行政执法兜底+刑事司法震慑”
的闭环；二是促进技术治理能力升级，
依托区块链存证、AI内容识别等技术
构建版权监测网络，使治理从“事后追
溯”转向“全面防控”；三是通过公布典
型案例，形成“查处一案、震慑一片”的
治理效应。

第三，促进制度完善。2005年施
行的《互联网著作权行政保护办法》
与“剑网”行动形成“立法奠基—执
法强化”的互动结构，共同构建了我
国网络版权的行政保护体系。该办法
作为首部互联网版权部门规章，确立
了平台的“通知—删除”义务、责任
及有关执法规则，为“剑网”行动提
供了执法框架。“剑网”行动则以该
办法为依据，并通过新增重点名单预
警制度、发布规范性文件的形式对重
点、新兴领域提出监管意见等方式推
动行政保护制度不断完善。

随着“剑网”行动的深入，2014
年，国家版权局开始建立重点作品
版权保护预警名单制度，旨在通过
事前警示和重点监管，遏制网络侵
权盗版。预警名单的发布成为法院
判断平台是否“应知侵权”的重要
标准，推动了“红旗原则”的适
用。2015 年，国家版权局制定了

《关于规范网盘服务版权秩序的通

知》《关于规范网络转载版权秩序的
通知》 两部规范性文件，针对新兴
领域采取了规范举措。而这两个领
域 的 监 管 和 治 理 ， 都 是 “ 剑 网
2015”专项行动的重点任务，最终
通过规范性文件固定治理成果，形
成了长效的治理机制。

第四，拓展多元调解方式。为有
效化解产业主体之间的矛盾，各地监
管部门积极开展版权案件调解工作，
以柔性监管方式为企业营造包容的监
管环境，有效推动政府与平台企业的
联合治理。如“剑网 2020”专项行
动调解网络版权纠纷案件达 925 件。
广东“剑网 2024”专项行动，通过
调解促成广州某公司与侵权企业达成
和解，获得高额赔偿金并公开道歉的
良好成效。“剑网”行动中的调解工
作通过高效、灵活的纠纷解决机制，
有效缓解了司法资源压力，促进了版
权生态的修复与升级。其成效不仅体
现在案件化解数量上，更在于推动企
业版权纠纷化解方式的拓展和行业自
治能力的增强，为构建“共建共治共
享”的网络版权保护体系丰富了实践
经验。

治理启示：网络版权与
数字经济的共生逻辑

“剑网”二十载，不仅是一部中
国网络版权治理的奋斗史，更是行政
力量推动治理创新的实践样本。“剑
网”行动打破“单一治理”的桎梏，
构建起“行政执法+行业自律+司法
衔接+多元调解”的多方共治生态。
它揭示了一个根本规律：数字时代，
法律规则的生命力不在于静态文本，
而在于行政监管、司法保障、技术赋
能与市场力量的动态调适。当“避风
港原则”从“被动免责”进化为“主
动治理”，当平台从“信息管道”转
型为“正版生态”，互联网内容产业
终将以繁荣的发展态势回应：最好的
版权保护，是让创作者安心创作，让
传播者共享红利，让使用者拥抱正
版，这正是“剑网”行动给予全球数
字版权治理的深刻启示。

（作者分别系西安交通大学法学
院教授、博士生导师，西安交通大学法
学院博士研究生）

互动中勾勒出网络版权治理“法治图谱”
□焦和平 梁龙坤

网络环境下的版权治理问题日
趋复杂，网络侵权盗版现象频发，
严重损害版权人的合法利益，扰乱
文化产业市场秩序。为充分破解前
述难题，切实回应网络版权治理急
难愁盼，自 2005 年以来，国家版权
局会同有关部门连续开展打击网络
侵权盗版专项行动，剑指文学、音
乐、影视、游戏、软件等网络侵权
盗版高发业态，跟进大数据、云计
算、区块链、人工智能、虚拟现
实、增强现实等数字化、智能化技
术应用最新趋势，有的放矢强化版
权执法监管措施，网络版权治理收
获显著成效。

版权制度是技术之子，应技术发
展而生，随技术发展而变。回顾二十
载征程，“剑网”行动作为更好地推
进版权保护落地见效的执法监管系列
举措，始终紧扣技术发展深刻影响作
品产出、分发与应用这一主线脉络，
审慎协调创作者、传播者和使用者差
异化的利益诉求。

首先，密切关注侵权盗版网络化
趋势。互联网技术的出现为作品的价
值实现提供了更多机遇和可能，反向
也带来了侵权盗版的治理困境。不同
于实体场景下的侵权盗版，虚拟场景
下的侵权盗版以网络传播为直接手
段，具有低成本、高效率、难溯源的
特征。困囿于此，传统出版业、音像
录制业、影视业和软件业的发展面临
巨大压力。为应对侵权盗版“脱实向
虚”，我国先后开展了多次打击网络
侵权盗版专项行动，以强化网络版权
保护为主线。前述行动是“剑网”专
项行动的前身，相关举措强调行政机
关外部治理与社会主体内部治理并
重。一方面，依法取缔或关闭提供侵

权盗版作品的网站，严格查处网站背
后违规的内容提供者与接入服务提供
者，主动监管存在突出侵权盗版隐患
的重点网站；另一方面，鼓励、引导
相关企业、行业协会开展互联网行业
自律工作，以典型案例促进网络版权
秩序的自发形成。彼时，“剑网”行
动尚处在“初步探索期”，其重点在
于直面互联网技术对传统文化产业的
多维冲击。

其次，充分适应版权运营数字化
趋势。数字技术的勃兴从根本上改变
了作品存在的主要形式。数字化的
作品得以更为高效、便捷地分解、
重构、传播，有力推动了文化产业
版权运营从实体场景到虚拟场景的
创新性转型。网络侵权盗版的损害
结果不再局限于对版权人传统业务的
间接侵占，更是成为对新兴业务开拓
的直接阻碍。由此，如何廓清信息存
储、信息定位、网络接入等网络服务
提供时的版权秩序，提升作品流转全
周期版权治理效能，更具迫切性。
2012 年后，打击网络侵权盗版的

“剑网”行动，打击重点更为全面、
精准，进一步拓展了网络版权保护

的宽度与广度。互联网经济的深度
发展带来了不同于“初步探索期”
的新问题，“剑网”行动积极创新网
络版权执法监管机制：国家版权局
联合多部门查办督办大案要案，不
断强化行政执法与刑事司法衔接机
制；结合影视作品垂类特性，推出
重点作品版权保护预警名单机制，
着力 提 高 版 权 监 管 、 自 治 实 效 。

“剑网”行动逐渐成为网络版权保
护不可或缺的支柱性工具。

再次，持续跟进版权运营智能化
趋势。2017 年，第 13 次“剑网”行
动将聚合新闻版权治理作为重点，其
标志着以算法推荐为代表的智能化技
术对版权保护的影响愈加深刻，也开
启了专项行动应对智能化挑战的崭新
篇章。如今，智能化趋势已延及版权
运营全流程，对作品产出、分发、应
用的固有格局产生剧烈冲击，为网络
版权保护带来更多挑战。“剑网”行
动锚定算法推荐、网页转码、聚合盗
链、搜索竞价排名等涉智能化技术网
络侵权盗版常见手段，以查办案件为
重要抓手，采用分类监管、约谈整
改、行政处罚、刑事打击等多种复合

措施集中整治和引导规范，持续巩固
重点领域网络版权治理成果。与新兴
技术发展并肩前进，“剑网”行动的
时代性特质愈加凸显，网络版权治理
工作的覆盖面和影响力稳步提升，为
更好担负网络版权秩序构建重任持续
添砖加瓦。

版权行政保护具有程序简、成
本低、见效快、精度高的比较优
势，对网络化、数字化、智能化趋
势下的版权治理起到至关重要的支
撑作用。“剑网”行动更是其中指向
精准、重点突出、与时俱进的实践
典范。

廿载厚积，“剑网”行动不断在
探索中优化网络版权治理手段，着力
提高执法、监管效能，积极回应产业
发展需求，品牌效应逐渐形成。从涉
及文学、影视、音乐、游戏、新闻、
软件等传统领域的网络侵权盗版痼
疾，到“剧本杀”、NFT 数字藏品、
有声读物、微短剧、流媒体智能终端
等新兴业态的网络侵权盗版问题，版
权行政管理部门会同多部门形成合
力，以“利剑”斩断网络侵权盗版利
益链条，助推网络版权良性生态形
成，护航文化产业高质量发展。

当下，以人工智能为代表的新
兴智能化技术不断冲击版权制度构
筑的传统利益分配范式，网络版权
治理中的新问题、新挑战仍会络绎
不绝。可以预见，“剑网”行动作为
因应文化产业创新性发展中诸多侵
权盗版乱象的一套成熟机制，必将
砥砺前进，继续为网络版权治理贡
献更多力量。

（作者分别系对外经济贸易大学
法学院教授、博士生导师，对外经济
贸易大学法学院博士研究生）

指向精准、重点突出、与时俱进的典范
□卢海君 罗瀚

2005 年，国家版权局联合有关部门首次开展打
击网络侵权盗版“剑网”行动。以此为标志，我国网
络版权治理迈入了新时期。回望这 20 年的发展历
程，“剑网”行动通过持续发力，有效改善了网络版
权环境，促进了相关产业健康发展。

“剑网”行动是我国网络版权产业生态重塑的核
心推动力。在国内层面，“剑网”行动促使网络版
权产业形成“创作—传播—收益”的良性循环机
制。网络视频行业从盗版充斥的“荒蛮”之地，发
展成以爱奇艺、腾讯视频、优酷等巨头引领的正版
付费市场，自制内容品质显著提升。数字音乐经历
了从免费盗版下载到以网易云、QQ 音乐等平台为
核心的付费订阅模式的转型，音乐创作活力不断迸
发。网络文学在阅文集团等平台的规范运营下，成
为全球瞩目的文化现象，影视、动漫、游戏开发价
值巨大。

当下，坚持正版付费已逐渐成为用户的普遍共
识与自觉选择，这为我国网络版权产业可持续发展
提供了坚实支撑。在国际层面，“剑网”行动已然
改变了中国在国际版权领域的角色。凭借持续20年
的“剑网”行动，我国以空前的决心、力度和成
效，向世界展现了中国保护知识产权的决心和能
力。以迪士尼、好莱坞为首的国际版权方对中国市
场信心增加，使得越来越多的优质作品得以在我国
实现同步引进。一些国际组织亦认可中国在数字版
权保护方面的进步，中国正逐步实现从国际版权规
则的被动接受者、应对者，向重要的参与者、建设
者角色转变。

“剑网”行动是我国网络版权治理体系升级的重
要引擎。在治理范围上，从初期聚焦网络文学、音
乐、影视盗版打击的单点突破，逐步延伸至网络转
载、网盘、搜索引擎、电商平台等新兴领域的全域
覆盖，并针对不同业态特性制定专项治理方案，实
现了“技术演进—治理相应”的同步进化。在法律
规则上，从2013年《侵权责任法》明确了网络服务
提供者在不同情景下的责任范围，到2013年《信息
网络传播权保护条例》 进一步完善了规则，直至
2020年第三次修订《著作权法》大幅提升侵权法定
赔偿上限至 500 万元，显著提高了违法成本。法律
震慑力和违法成本的阶梯式提升，不断为“剑网”
行动提供刚性支撑。在执法机制上，“剑网”行动
通过有机联动行政执法与刑事司法，构建了行刑衔
接的立体化治理网络。在查办快播和百度播放器侵
权案、番茄花园网侵权案和射手网字幕组侵权案等
重大案件中形成攻坚合力，推动执法模式从个案查
处向生态治理转型。截至 2024 年，“剑网”行动共
查处网络侵权盗版案件 11545 起，将 1214 件案件移
送司法机关，关闭侵权网站 17906 个，清理侵权链
接1138万条。这些数据不仅记录了“剑网”行动发
展的历史与取得的成效，也让创作者拥有更多依法
维权的底气。

站在20年成绩的高峰展望未来，我国网络版权
保护正面临技术迭代带来的全新挑战。首先，生成式
人工智能的爆发式增长，使得训练数据权属、人工智
能生成内容的版权界定、平台责任边界等问题成为全
球性治理难题。其次，短视频二次创作、直播实时传
播等场景井喷，对传统“合理使用”制度形成压力。
如何既保障原创者权益，又激发创作生态活力，将成
为未来行动的关键方向。最后，去中心化存储、境外
服务器跳转等技术加剧执法难度，亟须突破国际协同
瓶颈。这些挑战要求“剑网”行动在巩固既有成果的
同时，应以更具前瞻的视野、更富韧性的机制和更加
高效的技术手段，持续升级治理能力，为网络版权产
业保驾护航。

20年的“剑网”行动，是我国网络版权治理从
探索走向成熟的关键历程。通过持续完善法律、强化
执法、引导产业、培育意识，“剑网”行动为网络版
权产业构建了健康发展的基础环境，从视频、音乐、
文学到软件、游戏，版权保护已经成为产业创新的核
心支撑。面向未来，“剑网”行动需要继续适应技术
变革与产业需求，为建设文化强国和创新型国家提供
坚实的版权制度保障。

（作者系中南财经政法大学知识产权学院院长、
教授）
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